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GUVERNUL ROMANIE]

Directia Constatare si Stabilire Nereguli
Serviciul Constatare gi Stabilire Nereguli —~ Programe Cooperare Teritoriala Europeana si

Programe PHARE

NR.DGPE-DCSN - 70955/05.09.2013

Catre: Domnului Valeriu Mitica, in calitate de reprezentant legal
ASOCIATIA TINERETULUI LIBER CONSTANTA

Va transmitem aldturat Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantelor bugetare incheiat la data de 04.09.2013 privind proiectul
RO 2003/005-701.06.01.62 - intitulat ,, Unity into diversity through intercultural
cross border communication”, beneficiar Asociatia Tineretului Liber Constanta

impotriva masurilor dispuse prin prezentul Proces verbal de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare se poate formula contestatie,
ce se depune, sub sanctiunea decaderii, in termen de 30 de zile calendaristice
de la comunicare, la sediul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, str. Apolodor nr. 17 - Latura Nord, sector 5, Bucuresti — Serviciul
Solutionare Contestatii Nereguli Fonduri Europene.

Procesul verbal anexat este in original si contine 18 pagini.

Cu stima,
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intocmit,
Amalia ION
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GUVERNUL ROMANIEI MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE

I ADMINISTRATIE!I PUBLICE

DIRECTIA CONSTATATARE SI STABILIRE NEREGULI
Serviciul Constatare si Stabilire Nereguli — Programe Cooperare Teritoriali
Europeana si Programe PHARE

Nr. 70.549  Data 04.1X.2013

Proces-verbal de constatare
a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare
Incheiat la data de 04.1X.2013

privind proiectul RO 2003/005-701.06.01.62 — ,, Unity into diversity through inter
cultural cross border communication”, beneficiar Asociatia Tineretului Liber Filiala
Constanta

l. Denumirea si datele de identificare ale autoritdtii cu competente in

gestionarea fondurilor europene
a) Denumirea autorititii cu competente in gestionarea fondurilor comunitare:

Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, str. Apolodor, nr. 17,
Latura Nord, sector 5, Bucuresti, CIF: 26369185, prin echipa de control formati din:
- d-1. Mihai IFTIME , avand functia de consilier evaluare/examinare;
- d-na Amalia ION, avand functia de consilier evaluare/examinare,
din cadrul Directiei Constatare i Stabilire Nereguli, in baza Mandatului nr.
61540/30.VI1.2013, a procedat la efectuarea unei verificiri documentare ce a avut drept
scop verificarea aspectelor mentionate 1in sesizarea nr. DGPE-UGNFE-
59447/23.VI1.2013 a Unitatii Gestionare Nereguli Fonduri Europene, ca urmare a
scrisorii European Commision/Directorate General Enlargement nr. 459.428/01.07.2013,
Annex-Outstanding recoveries, contindnd constatiri cu implicatii financiare cu privire la
implementarea proiectului:

»According to the irregularity report no. RO/08/061/P/4 the amount of Euro
18,626.25 is irregular.On the basis of the DLAF control note 7/452/2008 1 consider the
whole paid EU amount of EURO 42,141.78 as ineligible because the secondary
procurement rules were breached for all procurements, the objectives were not reached
(43 participants to seminars instead of 113, 5 seminars organised instead of 8 and
moreover, the organised seminars were incomplete etc), the final report was accompanied



by false documents and false supporting documents were used for claiming the respective
EU funds.”

b) Punctul de vedere exprimat de beneficiar:
Echipa de control a solicitat domnului Valeriu MITICA in calitate de reprezentant legal
al beneficiarului Asociatia Tineretului Liber Constanta si doamnei Carmen MITICA, in
calitate de secretar si coordonator de seminarii in cadrul proiectului, in temeiul art. 21
alin (11) din OUG 66/2011, cu modificarile si completirile ulterioare, printr-o Nota de
clarificari, transmisa la data de 08.08.2013, puncte de vedere/clarificari cu privire la
aspectele mentionate in sesizare.

in raspunsul doamnei Carmen MITICA la Nota de clarificari, inregistrat la
MDRAP cu nr. 64.919/12.VIIL.2013, se precizeazi urmitoarele :

...tinerii s-au intalnit si in anul 2006 dupa terminarea proiectului...”

La finalizarea verificarilor, in temeiul art. 21 alin. (14) din OUG 66/2011, cu
modificdrile si completarile ulterioare, echipa de control a transmis beneficarului, prin
adresa nr. DCSN — 67.654/23.08.2013, proiectul de act de control, proiect care a fost
publicat si pe site-ul Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice la data
de 28.08.2013, in vederea exprimdrii observatiilor si comentariilor. Pana la data incheierii
actului de control, respectiv in termenul solicitat, beneficiarul nu a comunicat observatii
sau comentarii privind proiectul de act de control.
¢) Locul unde s-a desfasurat verificarea: sediul Ministerului Dezvoltirii Regionale si

Administratiei Publice si in zona sediul beneficiarului Asociatia Tineretului Liber
Constanta.

d) In perioada: 07.08.2013 — 04.09.2013.

2. Baza legali a verificirii

l. Prevederile Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apidrute in obfinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, cu modificarile i completirile ulterioare;

2. Prevederile Hotdrdrii de Guvern nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatare si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, cu modificirile si completirile ulterioare;

3. Prevederile Hotararii Guvernului nr. 1/2013 privind organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;

4. Prevederile Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduri
fiscald, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

S. Prevederile Contractului de grant nr. RO 2003/005-701.06.01.62

3. Denumirea si datele de identificare ale beneficiarului/structurii verificate:
a) Denumire: Asociatia Tineretului Liber Filiala Constanta
b) Sediu: soseaua Constantei nr. 43.cod 900500, Mangalia, jud. Constanta



¢) Cod unic de inregistrare: 16313721
d) Domiciliu fiscal: soseaua Constantei nr. 43,cod 900500, Mangalia, jud. Constanta

e) Reprezentantul legal : Valeriu MITICA

4. Denumirea si datele de identificare ale proiectului:

a) Numadrul contractului: RO 2003/005-701.06.01.62

b) Titlul proiectului: “Unity into diversity trough inter cultural cross
border communication”

c) Perioada de implementare: 24.11.2004-25.09.2005 ( 10 luni)

d) Buget/Surse de finantare : fonduri totale in valoare estimatd de 54.100

euro din care :

- 48.600 euro fonduri publice nerambursabile, reprezentind 89,83 % din
valoarea
estimatd a cheltuielilor;

- 5.500 euro contributie Beneficiar reprezentind 10,17 % din valoarea
estimati a cheltuielilor

e) Stadiul actual de implementare: finalizat
f) Stadiul financiar al proiectului :
In conformitate cu adresa DPC nr. 62076/08.08.2013, situatia este urmétoarea:
Situatia platilor: total sume platite 42.141,78 Euro, respectiv:
- 38.880 euro - Fonduri Phare, reprezentind avans si
- 3.261,78 euro - reprezentind plata finala.
Comision aferent fondurilor Phare : 46,71 Euro.
5. Prezentarea verificirilor efectuate

Sesizarea nr. DGPE-UGNFE-59447/23.V11.2013 a Unitatii Gestionare Nereguli
Fonduri Europene, ca urmare a scrisorii European Commision/Directorate General

Enlargement nr. 459.428/01.07.2013, Annex-Outstanding recoveries, se referd la
existenta unei suspiciuni de nereguli privind:

»According to the irregularity report no. RO/08/061/P/4 the amount of Euro
18,626.25 is irregular.On the basis of the DLAF control note 7/452/2008 1 consider the
whole paid EU amount of EURO 42,141.78 as ineligible because the secondary
procurement rules were breached for all procurements, the objectives were not reached
(43 participants to seminars instead of 113, 5 seminars organised instead of 8 and
moreover, the organised seminars were incomplete etc), the final report was accompanied

by false documents and false supporting documents were used for claiming the respective
EU funds.”

Au fost analizate, in principal, elementele mentionate in sesizare.

Acest control a avut la bazd urmitoarele documente:
- Contractul de grant nr. RO 2003/005-701.06.01.62;
- Sesizarea nr. DGPE-UGNFE-59447/23.VI1.2013 a Unitatii Gestionare Nereguli Fonduri
Europene, ca urmare a scrisorii European Commision/Directorate General Enlargement



nr. 459.428/01.07.2013, Annex-Outstanding recoveries;

- PROCESUL-VERBAL DE CONSTATARE DCAFC/MDLPL/MDRAP incheiat la data
de inregistrat cu nr. 6265/30.01.2009

- Sesizarea DLAF nr. 7/452/2008

- Sentinta penala nr. 84/17.02.2011/Judecatoria Mangalia/Dosar nr. 22/254/2010

6. Motivele de fapt

Proiectul face parte din Programul Phare CBC, Fondul Comun al Proiectelor Mici
iar contractul de grant a fost semnat la data de 24.11.2004 intre Ministerul Integrarii
Europene, in calitate de Autoritate Contractanta gi Asociatia Tineretului Liber Constanta
in calitate de Beneficiar, avand o perioadi de implementare de 10 luni.

Conform proiectului, beneficiarul trebuia sa realizeze urmitoarele activitati:

- dotarea cu echipamente IT;

- editarea de brosuri, pliante, materiale publicitare pentru promovarea

proiectului;

- organizarea a 8 seminarii §i schimburi interculturale cu participan{i romani si

bulgari.
[n vederea realizarii obiectivelor din cadrul proiectului au fost previzute si aprobate
urmdtoarele cheltuieli;

Linie bugetari Denumire Valoare
- EURO-
Resurse Umane -salarii corp tehnic (experti romani si bulgari) 20.590
-salarii corp administrativ
-diurne
Transport -transport local 400
Echipamente si | -achizitie mobilier si echipament IT 9.600
bunuri
Costuri birou local -inchiriere spatiu 3.500

-consumabile
-alte servicii (telefon, electricitate, fax etc.)

Alte costuri -pliante, broguri, materiale promotionale 20.010
-site web

-costuri evaluare
-costuri seminarii
-servicii traducere
-servicii audit

TOTAL 54.100

»>Referitor la achizitii:

Comisia de evaluare pentru toate achizitiile aferente implementirii proiectului a fost
numitd prin Decizia presedintelui Asociatiei Tineretului Liber Constanta-ATLC, domnul
Valeriu MITICA, datata 20.02.2005, si a fost compusi din urmétorii:



- Constantin DRAGHICI- presedinte si responsabil achizitii, raportari activitati:
- Aurelia FULEA - contabil;

- Serban lon ONCESCU - coordonator proiect;

- Carmen MITICA - secretar si coordonator seminarii.

Declaratiile de impartialitate ale membrilor comisiei de evaluare nu au fost identificate
nici in documentatia preluatd de la Autoritatea Contractants, nici in documentele puse la
dispozitia DLAF de citre beneficiar.

Reprezentantul beneficiarului nu a putut prezenta DLAF toate ofertele depuse pentru
achizitiile organizate in cadrul proiectului, nici in original , nici in copie. Acest fapt a fost
consemnat in procesul verbal nr.376/13.09.2008, intocmit de reprezentantii DLAF si
contravine prevederilor art.16.2 si art. 16.3 din Conditii Generale ale Contractului de
finantare.

1. Achizitia de consumabile birou

Conform invitatiilor de participare, procedura organizati pentru achizitia de

consumabile de birou a fost cea de cerere de ofertd, data limiti de depunere a ofertelor
fiind 05.03.2005. Potrivit procesului verbal de deschidere a ofertelor nr. 5/15.03.2005, in
data de 28.02.2005 au fost transmise invitatii de participare societatilor: SC RTC SRL,
SC MDV INTERNATIONAL GOLD SRL si SC RIK SRL. Conform hotaririi de
acceptare a ofertei din data de 15.03.2005, semnati de toti membrii comisiei de evaluare,
a fost stabilita cistigitoare oferta depusid de SC MDV INTERNATIONAL GOLD SRL.
Atit in procesul verbal mentionat, cat si in hotirire nu se specifici oferta de pret a
flecarei societdti. In urma achizitiei a fost incheiat contractul din data de 17.03. 2005,
intre SC MDV INTERNATIONAL GOLD SRL, in calitate de furnizor, si ATLC, in
calitate de beneficiar, avind ca obiect furnizarea de consumabile de birou.

2. Achizitia de materiale publicitare

Conform invitatiilor de participare, procedura organizati pentru achizitia de materiale
publicitare a fost cea a cererii de ofertd. Data limiti de depunere a ofertelor a fost
05.03.2005.

in procesul verbal de deschidere a ofertelor se mentioneazd faptul ca in data de
24.02.2005 au fost transmise invitatii de participare urmitoarelor societiti: SC RTC SRL-
nr. 49/24.02.2005, SC MIRAMAX ADVERTISING SRL- nr.50/28.02.2005, SC RIK
SRL- nr. 48/24.02.2005

Conform procesului verbal de deschidere a ofertelor nr. 6/07.03.2005 s-au primit trei
oferte din partea societatilor, sus-mentionate. Potrivit hotaririi de acceptare a ofertei din
data de 07.03.2005, semnatd de toti membrii comisiei de evaluare, a fost stabiliti
cistigitoare oferta depusi de SC MIRAMAX ADVERTISING SRL. In procesul verbal
mentionat si in hotirire nu se specifici oferta de pret a fiecdrei societdti. In urma
achizitiei a fost incheiat contractul din data de 10.03.2005, intre SC MIRAMAX
ADVERTISING SRL, in calitate de furnizor, si ATLC, in calitate de beneficiar, avind ca
obiect furnizarea de materiale publicitare, in valoare de 2.505 EUR, fird TVA.

3. Achizitia de echipamente si bunuri

Conform invitatiilor de participare, procedura organizati pentru achizitia de materiale
publicitare a fost cea a cererii de ofertd. Data limiti de depunere a ofertelor a fost
05.03.2005.



in procesul verbal de deschidere a ofertelor se mentioneaza faptul ca in data de
03.03.2005 au fost transmise invitatii de participare urmatoarelor societiti: SC JUNIOR
SRL-
nr. 35/03.03.2005, SC ALSACIAN GROUP SRL- nr.36/03.03.2005, SC TRICOP
TRUST SRL- nr. 37/03.03.2005 si SC RIK SRL- nr. 34/03.03.2005

Conform procesului verbal nr. 3/22.03.2005 au depus oferte urmitoarele societiti: SC
ALSACIAN GROUP SRL - 9.600 EUR, SC TRICOP TRUST SRL — nu se specifici
pretul. Potrivit hotéririi de acceptare a ofertei din data de 22.03.2005, semnati de toti
membrii comisiei de evaluare, a fost stabilitd cistigitoare oferta depusi de SC
ALSACIAN GROUP SRL. in urma achizitiei a fost incheiat contractul din data de
24.03.2005, intre SC ALSACIAN GROUP SRL, in calitate de furnizor, si ATLC, in
calitate de beneficiar, avind ca obiect furnizarea de echipamente de birou,IT, in valoare
de 9.600 EUR, fard TVA.

4. Achizitia de servicii de organizare de seminarii si conferinte-linia 5.7

Conform invitatiilor de participare, procedura organizati pentru achizitia de materiale
publicitare a fost cea a cererii de ofertd. Data limitd de de depunere a ofertelor a fost
05.03.2005.

In procesul verbal de deschidere a ofertelor se mentioneazi faptul ci in data de
26.03.2005, datd ulterioard termenului limitid de depunere a ofertelor, au fost transmise
invitatii de participare urmatoarelor societati, care au depus oferte: SC DAMON GRUP
SRL- nr. 41/26.03.2005, SC MANGALIA SA - nr. 42/26.03.2005, CENTRUL ROMAN
DE AFACERI MANGALIA - nr. 43/26.03.2005 si LIGA APARARII DREPTURILOR
OMULUI (LADO) - nr. 44/26.03.2005.

Conform procesului verbal de deschidere a ofertelor nr. 4/08.04.2005 si a hotaririi de
acceptare a ofertei, din data de 08.04.2005, semnati de toti membrii comisiei de evaluare,
a fost stabilita cistigatoare oferta depusi de LADO. In urma achizitiei a fost incheiat
contractul nr. 55/10.04.2005, intre LADO CONSTANTA, in calitate de furnizor, si
ATLC, in calitate de beneficiar, avdnd ca obiect organizare de seminarii, in valoare de
16.060 EUR, fara TVA( 11 seminarii x 1460 EUR/seminar).

Aspecte sesizate

in continutul contractului apare inscris, ca reprezentant al LADO Constanta, doamna
Marieta DUMITRU, in calitate de Secretar General.

Doamna Marieta DUMITRU a declarat DLAF “ci nu am avut calitatea de secretar
general la Liga Apdrdrii Drepturilor Omului Constanta. Nu am cunogtingd, nu am
semnat §i nu am imputernicit pe nimeni si semneze in numele meu contractul de prestdri
nr. 55/10.04.2005 avind ca obiect organizarea de seminarii/conferinte, incheiat intre
LADO Constanta si ATLC. Semndtura aflatd pe contract in dreptul Ligii Apdrdrii
Drepturilor Omului, nu imi apartine.”

5. Achizitia de servicii de evaluare

Prin procesul verbal de deschidere a ofertelor nr. 8/19.11.2005 si hotirirea de
acceptare a ofertei din data de 19.11.2005, semnata de tofi membrii comisiei de evaluare
a fost acceptatd oferta propusi de citre ORGANIZATIA CELISEA, Tulcea. In urma
achizitiei a fost incheiat contractul de prestéri servicii evaluare din data de 20.11.2005
intre ATLC si ORGANIZATIA CELISEA, in valoare de 255 EUR ( 918 RON), avind ca
obiect servicii de evaluare a desfasurdrii seminariilor, deplasirilor, respectarea tematicii
proiectului, a numarului de participanti si impactului acestora.




In vederea justificarii cheltuiclilor de evaluare, beneficiarul a depus la raportul final
factura nr. 7439303/20.11.2005, in valoare de 918 RON, achitatdi cu chitanta nr.
0465134/20.11.2005.

Din analiza documentelor transmise DLAF de reprezentantul Organizatiei CELISEA
s-au constatat neconcordante in ceea ce priveste datele calendaristice inscrise pe aceste
documente ( atit factura, cit i chitanta cu acelasi numir poartd data de 20.12.2005), iar
datele inregistririi platii contravalorii facturii in contabilitatea celor doud persoane
juridice sunt diferite (la ATLC - 20.11.2005, iar la Organizatia Celisea — 20.12.2005),

in art. 14.1 — Cheltuieli neeligibile din Conditii Generale la Contractul de Grant se
precizeazd pentru a fi considerate eligibile, costurile(...) sd fie angajate de Beneficiar
sau
partenerii sai in timpul perioadei de implementare a proiectului. Conform art. 2 din
Conditii Speciale, perioada de implementare a proiectului este pind la 25.09.2005.

Avind in vedere aceste prevederi si faptul ci atit contractul de prestiri servicii
evaluare, cit si factura emisa de prestatorul serviciului poartd o dati ulterioard datei de
expirare a perioadei de implementare a proiectului, 20.11.2005, apreciem cheltuiala
efectuata cu serviciile de evaluare (linia bugetard 5.4 ) ca fiind neeligibild.

6. Achizitia de servicii de transport

Prin procesul verbal de deschidere a ofertelor nr. 7/11.04.2005 si hotirirea de
acceptare a ofertei din data de 11.04.2005, semnata de toti membrii comisiei de evaluare
a fost acceptatd oferta propusid de citre SC FANCREDIN TRANS SRL. in urma
achizitiei a fost incheiat contractul de prestiri servicii de transport nr.3/ 12.04.2005 intre
ATLC 5i SC FANCREDIN TRANS SRL, in valoare de 400 EUR (14.400.00 ROL).

Aspecte privind organizarea procedurilor de achizitie:

In declaratia data echipei de control DLAF, domnul Serban Ion ONCESCU, membru
in comisia de evaluare, a mentionat referitor la procedurile de achizitie urmitoarele: ,,nu
am avut nici o implicare in selectia furnizorilor gi in cadrul procedurilor de achizitie din
acest proiect, (...) nu am analizat oferte, nu am avut calitatea de evaluator pentru
procedurile de achizitie din proiectul mentiona.” De asemenea, acesta a precizat ,,Nu mi

s-a adus la cunostintd decizia de numire a membrilor comisiei de licitatie pentru proiect
din data de 10.02.2005”

Doamna Aurelia FULEA, membru in comisia de evaluare, a declarat referitor la
procedurile de achizitie urmatoarele: ,,nu am analizat, nu am evaluat, nu mi-a fost
prezentata nici o ofertd pentru atribuirea contractelor de bunuri si servicii din cadrul
proiectului (...) nu mi s-a comunicat decizia de numire ca evaluator in comisia de
licitatie pentru achizitia de bunuri §i servicii din cadrul proiectului, decizia din
10.02.2005.”

De asemenea, ambii membri ai comisiei de evaluare au declarat faptul ci semniturile
aflate in dreptul lor pe toate documentele care dovedesc organizarea de citre beneficiar a
procedurilor de achizitie (toate procesele verbale de deschidere, hotitirile de acceptare a
ofertei), nu le apartin. Referitor la acest aspect, ambii membri ai comisiei de evaluare au
declarat faptul ci nu au imputernicit nicio persoani si semneze pentru ei documentele
aferente achizitiilor din proiect.



in Nota de prezentare a proiectului din data de 06.10.2008, semnatd de
reprezentantul ATLC, se mentioneazd ci sedinta de atribuire a cistigatorilor pentru
achizitii s-a tinut la Mangalia, jud. Constanta, la sediul ATLC, iar la acestea, desi au
fost chemati telefonic §i membri desemnati pentru a constitui echipa de evaluare, s-a
constatat ca Oncesu Serban nu s-a putut deplasa de la Bucuresti, d-na contabilfiind
implicatd in altd problemd. Astfel, au fost intocmite procesele verbale de achizitii de
cdtre secretarul proiectului, Miticd Carmen, care i-a contactat telefonic pe cei din echipa
de evaluare §i a comunicat situatia ofertelor, ce probleme au fost in acest sens si acestia
au raspuns ca sunt de acord i si-au dat acordul pentru a semna in locul lor de cdtre
secretar pentru ca ei, fiind implicati in alte activitdti in afara proiectului, nu puteau
ajunge.

Din verificarile efectuate la participantii la procedurile de achizitie au rezultat
urmdtoarele:

- prin adresa nr.1323/22.09.2008, domnul Rici CARAC, administrator al SC
RIK SRL, a mentionat ,,in evidentele societdfii noastre nu am primit §i nici nu
figureazd in arhiva de corespondentd primitd urmdtoarele documente:
invitatia de participare nr.45/28.02.2005, pentru achizitia de consumabile de
birou, invitatia de participare nr.48/24.02.2005 pentru achizitia de materiale
publicitare, invitatia de participare nr.34/03.03.2005 pentru achizitia de
echipamente §i bunuri IT, de la Asociatia Tineretului Liber Constanta. De
asemenea, mentionam faptul ca societatea noastrd nu a transmis nici o ofertd
ca urmare a invitatiilor mai sus mentionate §i nici nu a purtat vreun fel de
corespondenta cu Asociatia Tineretului Liber Constanta”';

- domnul Sorin TOPALA, asociat §i imputernicit in cadrul SC DAMON
GROUP SRL a declarat DLAF ,nu am primit §i nici nu am inregistrat in
evidentele societdtii invitatia de participare nr.41/26.03.2005, la achizitia de
servicii de organizare seminarii §i conferinte de la Asociatia Tineretului Liber
Constanta(...) SC DAMON GROUP SRL nu a participat, nu a depus nici o
ofertd in cadrul vreunei proceduri de achizifie organizatd de Asociafia
Tineretului Liber Constanta”,

- prin adresa nr. 146537/14.10.2008, Oficiul Naional al Registrului Comertului
a comunicat DLAF faptul cd ,,nu se identificd nici o societate cu denumirea
JUNIOR
SRL, care a avut /are sediul sau punct de lucru la adresa bd. Tomis nr.109-

110, Constanta”;

- prin adresa nr. 127982/01.09.2008, Oficiul National al Registrului Comertului
a comunicat DLAF faptul ca la data participarii la procedurile de achizitie,
Valeriu MITICA, pregedintele Asociatiei Tineretului Liber Constanta avea
calitatea de asociat unic si administrator la SC MDV_INTERNATIONAL
GOLD SRL( ulterior SC OFFICE INTERNATIONAL SRL);

- conform adresei nr. 85706 transmisi de Serviciul de Stare Civild, incepind cu
data de 06.07.2002, Valeriu MITICA este cisitorit cu Carmen MITICA,
presedinte al LADO Constanta ( conform actului constitutiv ) si membru in
comisia de evaluare. Totodatd, doamna Carmen MITICA a ficut parte din
echipa de implementare a proiectului, fiind angajati ATLC, conform




contractului individual de muncd nr.1/01.12.2004, in perioada 01.12.2004-

31.09.2005.

Din declaratia doamnei Carmen MITICA si conform adresei nr.

251154/06.10.2008 a Inspectoratului National pentru Evidenta Persoanelor, a

rezultat faptul cd domnul Constantin DRAGHICI, membru in comisia de

evaluare, este tatil doamnei Carmen MITICA ( fostd Draghici );

» Evaluarea tehnica a proiectului

Conform raportului tehnic final au fost organizate, in cadrul proiectului conferintei,

si seminarii atdt in Mangalia, jud Constanta, cat si in Dobrich, Bulgaria. in vederea
Justificérii cheltuielilor reprezentind diurna, ATLC a anexat la raportul financiar 5 tabele
in care au fost nominalizate o serie de persoane, cetiteni romani, ca participanti la
deplasiri in Dobrich, Bulgaria:

- tabel participanti la deplasarea din 15.03.2005 - 4 persoane;

- tabel participanti la deplasarea din 26.03.2005 - 4 persoane;

- tabel participanti la deplasarea din 09.10.2005 - 4 persoane;

- tabel participanti la deplasarea din 19-20.05.2005 - 46 persoane;

- tabel participanti la deplasarea din 15-16.10.2005 - 45 persoane, precum §i o
serie de tabele cu participantii la activititile din Roménia ( ex.: tabel
participanti bulgari la seminarul din 13-15.08.2005-10 persoane).

Ca urmare a verificérilor efectuate de DLAF, precum si a declaratiilor date de 11
cetafeni roméni nominalizati in tabelele depuse, in conformitate cu adresa Inspectoratului
General al Politiei de Frontierd nr. 438585/22.09.2008 au rezultat urmitoarele:

- referitor la tabelul din data de 15.03.2005, 26.03.2005, 09.10.2005-nici o
persoana nu a efectuat deplasarea;

- referitor la tabelul din perioada 19-20.05.2005- 14 persoane nu au efectuat
deplasarea;

- referitor la tabelul din perioada 15-16.10.2005- 42 persoane nu au efectuat
deplasarea;

- referitor la tabelul din perioada 13- 15.08.2005 — 8 persoane au efectuat
deplasarea doar 2 zile din cele 3, respectiv 13-14.08.2005. De asemenea,
datele de identificare trecute in dreptul unor participanti nominalizati in
tabelele depuse
apartin altor persoane, iar o persoand, Alexandru Mihai MESU, nici nu
detinea pasaport la data respectiva.

Cele 11 persoane de cetitenie romana intervievate de echipa de control DLAF,( Ion
Serban ONCESCU, Marieta DUMITRU, Sorin Adrian NISTOR, Ana Maria STOICA,
Carmen SIMIONESCU, Alexandru Mihai MESU, Alexandru Nicolae BUCUR, Camelia
Adriana PATRICHE, Georgiana Maria DUMITRU, Laurentiu Dumitru DASCALOIU,
Roxana Thalia COSTEA) au declarat, fie ci nu au participat la nicio activitate/deplasare,
fie cd au participat doar la o parte din acestea, ci nu au semnat unele tabele mai sus
mentionate $i nu au primit nicio suma de bani cu titlu de diurni in cadrul proiectului.

Referitor la tabelul din 15-16.10.2005, majoritatea persoanelor au declarat faptul

cd au semnat acest tabel cu ocazia unei deplasari organizate de ATLC in afara perioadei
de implementare a proiectului.

In conformitate cu sesizarea DLAF nr. 7/452/2008 si cu PROCESUL VERBAL

DE CONSTATARE DCAFC/MDLPL/MDRAP incheiat la data de 06.01.2009 s-a




constatat ca, implementarea tehnica si financiari a proiectului s-a realizat prin sivarsirea,
de catre beneficiar, a unor abateri, ce constituie nereguli conform OG nr. 79/2003 privind
controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare
utilizate necorespunzitor, cu modificirile si completarile ulterioare, dupd cum urmeazi:

- au fost incilcate prevederile art.16.2 si 16.3 din Conditii Generale ale
Contractului de Finantare, in sensul c3 Beneficiarul finan{arii nerambursabile
nu a putut prezenta toate ofertele depuse de societéti in cadrul procesului de
achizitie in original, nici in copie, fapt ce contravine prevederilor;

- au fost incalcate prevederile pct. 2.5 si pet. 1 din Anexa IV la Contractul de
finantare referitoare la eligibilitatea sumelor aferente contractelor incheiate de
beneficiar cu nerespectarea prevederilor referitoare la conflictul de interese.
Sumele aferente contractelor de furnizare bunuri si servicii in cadrul
proiectului cu nerespectarea prevederilor Anexei IV sunt neeligibile in
cuantum de 18.560 euro, din care 13.340 euro fonduri publice si 5.220 euro
contributie proprie;

- au fost incélcate prevederile art.14.1 — cheltuieli neeligibile, din Conditii
Generale la Contractul de Grant in care se precizeazi pentru a fi considerate
eligibile, costurile trebuie (...) sd fie efectiv angajate de Beneficiar sau
partenerii sai in timpul perioadei de implementare a proiectului. Avand in
vedere aceste prevederi si faptul cd atit contractul de prestiri de servicii
evaluare incheiat intre ATLC si Organizatia Celicea, cat si factura emisa de
prestatorul serviciului poartd o daté ulterioard datei de expirare a perioadei de
implementare, apreciem cheltuiala efectuatd cu serviciile de evaluare, in
sumd de 255 euro (linia bugetard 5.4) ca fiind neeligibild;

- au fost incdlcate prevederile art. 14.1-cheltuieli eligibile din Conditii Generale
la Contractul de Grant, in sensul ci au fost prezentate si decontate documente
Justificative pentru activitati care nu au fost efectuate. Suma aferentd diurnelor
pentru persoanele care nu au participat la deplasdri/seminarii, incasate de
Asociatia Tineretului Liber Constanta de la Ministerul Integriri Europene,
actual MDLPL (Autoritate Contractantd) pe linia bugetard 1.3.1 — diurne in
afara (drii (pentru angajafi in proiect) si 1.3.3 — diurnd participanti la
seminarii, in cuantum de 1.920 euro reprezintd cheltuieli neeligibile;

- au fost incilcate prevederile art. 14.1 - cheltuieli eligibile din Conditii
Generale la Contractul de Grant referitoare la eligibilitatea cheltuielilor
angajate n afara perioadei de implementare a proiectului. Sumele decontate la
linia bugetara 5.7 — costuri conferinte/seminarii pentru seminariile organizate
de LADO Constanta  in Bulgaria in perioada 15-16.10.2005, (care nu a avut
loc in perioada de implementare a proiectului) in cuantum de 5.256 RON,
reprezinta cheltuieli neeligibile

In Nota de prezentare a proiectului din data de 06.10.2008, semnatid de

reprezentantul ATLC, se mentioneaza “Rispunderea pentru actele si prezentirile din
raportul final revin celui care le-a intocmit, respectiv secretarul de proiect ce a fost nevoit
sd realizeze raportul final in lipsa de implicare a coordonatorului de proiect”.

S-a  constatat ca, prin PROCESUL-VERBAL DE CONSTATARE
DCAFC/MDLPL/MDRAP incheiat la data de 06.01.2009, inregistrat cu nr.
6265/30.01.2009 s-au formulat urmatoarele concluzii :



we+ CU privire la procedurile de achizitie derulate, au rezultat urmitoarele aspecte:

- nu au existat intruniri ale tuturor membrilor comisiei de evaluare, in toate
procedurile de achizitie, iar acestia nu au participat la evaluare:

- evaluatorilor intervievati de DLAF nu li s-a adus la cunostintd faptul ca fac
parte din comisia de evaluare;

- evaluatorilor nu le-au fost prezentate §i nu au vazut toate ofertele in original;

- procesele verbale ale sedintelor de deschidere a ofertelor nr. 3/22.03.2005, nr.
4/08.04.2005, nr. 5/15.03.2005,nr. 6/07.03.2005, nr. 7/11.04.2005,
nr.8/19.11.2005 si hotaririle de acceptare din 22.03.2005, 08.04.2005,
15.03.2005, 07.03.2005, 11.04.2005, 19.11.2005, regasite in dosarul de
achizitie anexat raportului final, nu au fost semnate de membri evaluatori,
Serban ONCESCU si Aurelia FULEA;

- in Nota de prezentare a proiectului din data de 06.10.2008, semnati de
reprezentantul ATLC, se mentioneaza ci sedinta de atribuire a cistigitorilor pentru
achizitii s-a tinut la Mangalia jud. Constanta, la sediul ATLC, iar la acestea, desi au
fost chemati telefonic $i membri desemnati pentru a constitui echipa de evaluare, s-a
constatat ca Oncescu $erban nu s-a putut deplasa de la Bucuresti, d-na contabil era
implicatd in altd problema. Astfel, au fost intocmite procesele verbale de achizitii de
catre secretarul proiectului, Miticd Carmen, care i-a contactat telefonic pe cei din
echipa de evaluare si comunicat situatia ofertelor, ce probleme au fost in acest sens si
acestia au raspuns cd sunt de acord si si-au dat acordul pentru a semna in locul lor de
catre secretar pentru cd ei, fiind implicati in alte activititi in afara proiectului, nu
puteau ajunge;

- din declaratiile reprezentantilor unor societafi comerciale, nominalizate in
procesele verbale de selectie, a rezultat faptul ci nu au participat la
procedurile de achizitie organizate de ATLC;

- prin adresa nr. 146537/14.10.2008, Oficiul National al Registrului Comertului
a comunicat DLAF faptul cd nu se identifica nici o societate cu denumirea
JUNIOR SRL, care a avut /are sediul sau punct de lucru la adresa bd. Tomis
nr.109-110, Constanta;

- potrivit adresei nr. 127982/01.09.2008, Oficiul National al Registrului
Comertului a comunicat DLAF faptul ¢4, la data participarii la procedurile de
achizitie, Valeriu MITICA, presedintele Asociatiei Tineretului Liber
Constanta avea calitatea de asociat unic_si administrator la SC _MDV
INTERNATIONAL GOLD SRL( ulterior SC OFFICE INTERNATIONAL
SRL);

- conform adresei nr. 85706 transmisd de Serviciul de Stare Civila, incepind cu
data de 06.07.2002, Valeriu MITICA este casatorit cu Carmen MITICA,
presedinte al LADO Constanta ( conform actului constitutiv ) si membru in
comisia de evaluare; doamna Carmen MITICA a ficut parte din echipa de
implementare a proiectului,
fiind angajatd ATLC, conform contractului individual de munci nr.
1/01.12.2004, in perioada 01.12.2004-31.09.2005;

- din declarafia doamnei Carmen MITICA si conform adresei nr.
251154/06.10.2008 a Inspectoratului National pentru Evidenta Persoanelor a




rezultat faptul c¢i domnul Constantin DRAGHICI, membru in comisia de
evaluare, este tatil doamnei Carmen MITICA ( fosta Draghici );
» Referitor la evaluarea tehnici a proiectului au rezultat urmitoarele:

- in Nota de prezentare a proiectului din data de 06.10.2008, reprezentantul
ATLC mentioneazd cd in data de 26.04.2005 s-a plecat in Bulgaria (...)
Mentiondm cad pe tabel s-a trecut eronat 3 si 15, fiind o greseald de redactare,
prin copierea formularului de tabel din martie,(...) a fost trecut si Oncescu,
avdnd in_vedere cd se discutase seara cd vine, iar tabelele erau deja
facute(...) in locul lui mergdnd Sorin Nistor. Astfel a comunicat cd se poate
Semna pentru diurnd si pentru el si in numele lui. S-a plecat in data de 19-20
mai 2005 cu un numdr de 32 de persoane din Romdnia. La plecare au jfost
Jacute tabele cu cei care trebuiau sd meargd in Bulgaria in urma discutiilor
avute, lucru care a fdcut sa se scrie §i numele altor persoane de mand, care
ulterior nu au mai venit din motive personale.

Cu privire la a doua deplasare in Bulgaria, ea trebuia efectuatd in data de
15.10.2005, (...).In luna octombrie am efectuat listele cu persoanele care
trebuiau s meargd, iar cu o zi inainte am fost anuntati de cei din Dobrich ca
nu este indicat sd venim pentru cd ei au carantind de gripd aviard (...) Astfel,
in data de 15.10.2005, presedintele ATLC si secretarul proiectului au mers in
Bulgaria i (...) s-a cdzut de acord sa se meargd in Bulgaria in februarie
2006.

- conform bugetului proiectului, pentru participarea la seminarii au fost

prevazute diurne ( 80 euro/zi pentru romani, 20 euro/zi pentru bulgari), al
caror cuantum trebuie sd acopere costurile transportului, cazirii si mesei
participantilor care se deplasau in afara localititii de domiciliu.
Astfel, trei deplaséri in Bulgaria mentionate in raportul final nu au avut loc,
lar celelalte au fost realizate incomplet. Beneficiarul, in vederea justificirii
indeplinirii acestora, a depus la raportul final o serie de documente care nu
corespund adevirului ( tabele cu semnituri pentru diurne,raportul tehnic
final).

- MDLPL a comunicat DLAF faptul cid la linia bugetara 1.3.3-diurna
participanti la seminarii, suma de 3.498,10 euro a fost declarati neeligibili,
deoarece reprezintd diurnd pentru deplasari efectuate dupd perioada de
implementare a proiectului. ( 09-10.10.2005 si 15-16.10.2005 ).

- suma aferentd diurnelor pentru persoancle care nu au participat la
deplasdri/seminarii, incasate de Asociatia Tineretului Liber Constanta de la
Ministerul Integrarii Europene, actual MDLPL ( Autoritate Contractanti ) pe
linia bugetard 1.3.1 — diurne in afara tdrii ( pentru angajati in proiect ) si
1.3.3 — diurna participanti la seminarii, in cuantum de 1.920 euro reprezinti
cheltuieli neeligibile.

- cheltuiclile decontate beneficiarului la linia bugetard 5.7 — costuri
conferinte/seminarii pentru seminariile organizate de LADO Constanta in
Bulgaria in 15-16.10.2005, (care nu au avut loc in perioada de implementare),
respectiv suma de 5.256 RON, reprezintd cheltuieli neeligibile.”

Prin PROCESUL-VERBAL DE CONSTATARE DCAFC/MDLPL/MDRAP
incheiat la data de 06.01.2009, inregistrat cu nr. 6265/30.01.2009 s-a stabilit ca :




»Debitorul, Asociatia Tineretului Liber Constanta datoreazi autorititii cu competente
in gestionarea fondurilor comunitare un debit in valoare de 18.644,15 euro), din care
creanta principald in sumd de 18.626,25 euro(20.735 euro x 89,83%) fonduri
nerambursabile si costuri bancare in suma del7,9 euro, dupa cum urmeazi:

a) 18.626,25 euro bugetul Uniunii Europene;

b) 17,9 euro costuri bancare;”

Prin Sentinta penala nr. 84/17.02.2011, Dosar nr. 22/254/2010/Judecatoria
Mangalia, ramasa definitiva prin Decizia penala nr. 284/P/19.03.012 a Curtii de Apel
Constanta, se stabileste ca :

“Fapta inculpatei Mitica Carmen care, in calitate de secretar si coordonator
seminarii in cadrul Proiectului RO 2003/005-701.06.01.62 — ,, Unity into diversity
through inter cultural cross border communication” derulat de Asociatia Tineretului
Liber — Filiala Constanta,...a intocmit in fals si a semnat in locul evaluatorilor ofertele
proceselor verbale ale sedintelor de deschidere a ofertelor..., intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de fals in inscrisuri sub semnatura privata, in forma
continuata, prevazuta de art. 290 din Codul penal cu aplicarea art. 41 alin. (2) din Codul
Penal.

Sub aspectul laturii obiective, elementul material s-a realizat prin actiunea
inculpatei de contrafacere a semnaturii tuturor sau doar a unora dintre persoanele indicate
in aceste inscrisuri si de incredintare a acestor inscrisuri sotului ei, Mitica Valeriu, ca
documente anexa la Raportul tehnic final, acesta inaintandu-le ca atare autoritatii
contractante.”

Prin Sentinta penala mai sus mentionata inculpata Mitici Carmen a fost
condamnata la o pedeapsa cu inchisoare “pentru savarsirea infractiunii de fals in
inscrisuri sub semnatura privata” si se mentioneaza :

“ Admite in parte actiunea civild precizati formulatd de partea civili Ministerul
Dezvoltéarii Regionale i Turismului.

in temeiul art. 998 din Codul civil, obligd pe inculpata Miticdi Carmen si
plateascd partii civile Ministerul Dezvoltirii Regionale si Turismului suma de 9.198,592
euro despdgubiri si suma de 10.118 euro comisioane bancare aferente.”

Se constata ca, printr-o sentinta penala ramasa definitiva s-a stabilit ca, fapta
savarsita de catre doamna Miticd Carmen ..., in calitate de secretar si coordonator
seminarii in cadrul Proiectului RO 2003/005-701.06.01.62 — ,, Unity into diversity
through inter cultural cross border communication” derulat de Asociatia Tineretului
Liber — Filiala Constanta,... intruneste elementele constitutive ale infractiunii de fals in
inscrisuri sub semnatura privata, in forma continuata, prevazuta de art. 290 din Codul
penal cu aplicarea art. 41 alin. (2) din Codul Penal, ,,...care a avut ca rezultat obtinerea pe
nedrept de fonduri din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele lor”, in acest fel beneficiarul Asociatia Tineretului
Liber — Filiala Constanta fiind angajat in fapte care intra sub incidenta art. 12.2, lit. d din
Annex Il General Conditions la Contractul de grant.

In ceea ce priveste atingerea obiectivelor angajate prin proiect/contractul de grant,
conform matricei cadru logic (Anexa C-Matricea cadru logic a actiunii, Cererea de
finanfare nerambursabild), pentru asigurarea atingerii obiectivelor specifice angajate prin
proiect/contractul de finantare, beneficiarul avea si obligatii privind :



- relatiile de colaborare stabilite pe termen mediu si lung intre tinerii romani i
bulgari precum si extinderea relatiilor si in alte domenii de interes pentru
tineri .

- existenfa bazei de date, privind caracterul operational al bazei de date si

privind actualizarea bazei de date
- pentru anii urmétori implementarii proiectului, initierea actiunii referitoare la
“Reuniunea anuali a tinerilor din cadrul organizatiilor roméni si bulgara”

- Hosting-ul site-ului internet interactiv pentru facilitarea comunicirii intre cele
2 organizatii implicate direct in proiect — sustinerea anuald a acestuia.

- Numidrul de tineri care au accesat site-ul internet interactiv att pani la
finalizarea perioadei de implementare cat si in anii urmatori acesteia .

[n urma deplasarii echipei de control pentru analizarea situatiei implementarii
proiectului/atingerii obiectivelor proiectului/documentelor la sediul beneficiarului in
perioada 8-9.VII[.2013, s-a constatat ca la sediul oficial/declarat prin contractul de grant
al beneficiarului Asociatia Tineretului Liber Constanta, respectiv Soseaua Constantei nr.
43,cod 900500, Mangalia, jud. Constanta, nu s-au regasit indicii precum ca beneficiarul
ar mai functiona la aceasta locatie.Secretarul proiectului, doamna Mitici Carmen a
precizat echipei de control ca beneficiarul Asociatia Tineretului Liber Constanta nu mai
are activitate aflandu-se intr-un proces de dizolvare iar reprezentantul legal domnul
Mitica Valeriu nu poate fi contactat fiind plecat din zona. Doamna Mitica Carmen nu a
prezentat echipei de control niciun document care sa probeze realizarea activitatilor
angajate mai sus mentionate.

Urmare verificarilor efectuate de catre echipa de control MDRAP, nu au fost
identificate documente care sa probeze atingerea de catre beneficiar a obiectivelor mai
sus mentionate, angajate prin proiect/contractul de grant, conform matricei cadru logic
(Anexa C-Matricea cadru logic a actiunii, Cererea de finantare nerambursabilj,
Contractul de grant), pentru asigurarea atingerii obiectivelor specifice angajate prin
proiect/contractul de finantare.

in raport cu faptele si prevederile legale si contractuale mai sus mentionate
echipa de control considera abaterea beneficiarului ca fiind insemnata si, in consens cu
recomandarea continuta in scrisoarea European Commision/Directorate General
Enlargement nr. 459.428/01.07.2013, Annex-Outstanding _recoveries, continand
constatari cu implicatii financiare cu privire la implementarea proiectului care precizeaza

»According to the irregularity report no. RO/08/061/P/4 the amount of Euro
18,626.25 is irregular.On the basis of the DLAF control note 7/452/2008 1 consider the
whole paid EU amount of EURO 42,141.78 as ineligible because the secondary
procurement rules were breached for all procurements, the objectives were not reached
(43 participants to seminars instead of 113, 5 seminars organised instead of 8 and
moreover, the organised seminars were incomplete etc), the final report was accompanied

by false documents and false supporting documents were used for claiming the respective
EU funds.”,

se propune considerarea ca neeligibild a intregii sume provenind din fonduri

UE platiti beneficiarului in valoare de 42.141.78 EURO .




In  conformitate cu  PROCESUL-VERBAL DE CONSTATARE
DCAFC/MDLPL/MDRAP incheiat la data de 06.01.2009, inregistrat cu nr.
6265/30.01.2009 s-a stabilit ca :

»Debitorul, Asociatia Tineretului Liber Constanta datoreazi autorititii cu competente
in gestionarea fondurilor comunitare un debit in valoare de 18.644,15 euro), din care
creanfa principald in sumd de 18.626,25 euro(20.735 euro x 89,83%) fonduri
nerambursabile si costuri bancare in sumi del7,9 euro, dupi cum urmeazi:

c) 18.626,25 euro bugetul Uniunii Europene;

d) 17.9 euro costuri bancare;”,

Cheltuiala neeligibild propusi a fi recuperati :

- la data de 13.01.2005 a fost platit avansul aferent fondurilor Phare in suma de

38.880 Euro iar comisionul bancar este in cuantum de 38,88 Euro

- la data de 20.01.2006 a fost efectuata plata finala aferenta fondurilor Phare in
suma de 3.261,78 Euro iar comisionul bancar este in cuantum de 7,83 Euro

38.880 Euro + 3.261,78 Euro -18.626,25 Euro = 23.515,53 Euro
38,88 Euro + 7,83 Euro - 17,9 Euro = 28,81 Euro

23.515,53 Euro + 28,81 Euro = 23.544,34 Euro

7. Temeiul de drept

a) Contractul de Grant

- art. 1.Lart.1.2 si art. 1.3 din Conditii Speciale

- art. 1.1, art.1.2, art. 3.2, art. 4, art. 8, art.12.2 lit. d),lit. ), lit.g), art. 12.4,
art.13.1, art. 14.1, art. 16.1, art.16.2, art. 16.3, art. 16.4, art. 17.3, art.17.4, art.
18.1, art.18.2, art. 18.4 din Conditii Generale
pet. 2 .5 si pet. 1 din Anexa IV la Contractul de Grant

b) OUG 66/2011, cu modificarile si completdrile ulterioar

- Art 5. “Autoritdfile cu competente in gestionarea fondurilor europene au
obligatia :
c) implementdrii corespunzitoare si la timp a recomandarilor formulate
de organismele de control si audit intern §i extern, nationale §i europene, in
aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgentd.”

8. Concluziile activitatii de verificare

Din verificirile efectuate de echipa de control in legiturd cu aspectele sesizate
referitoare la existenta unei suspiciuni de nereguld, conform aspectelor constatate la cap.6
al prezentului proces verbal, echipa de control concluzioneazi urmitoarele:

Prin PROCESUL-VERBAL DE CONSTATARE DCAFC/MDLPL/MDRAP
incheiat la data de 06.01.2009, finregistrat cu nr. 6265/30.01.2009 s-a consemnat ci
beneficiarul Asociatia Tineretului Liber Constanta datoreazi autorititii cu competente in
gestionarea fondurilor comunitare un debit in valoare de 18.644,15 euro urmare
neregulilor constatate in implementarea proiectului, nereguli mentionate la capitolul 6.



Printr-o sentintd penald ramasa definitivd s-a stabilit c4, fapta savarsitd de citre
doamna Miticd Carmen ..., in calitate de secretar si coordonator seminarii in cadrul
Proiectului RO 2003/005-701.06.01.62 — ,, Unity info diversity through inter cultural
cross border communication” derulat de Asociatia Tineretului Liber — Filiala
Constanta,... intruneste elementele constitutive ale infractiunii de fals in inscrisuri sub
semnatuda privati, in formd continuatd, prevazutd de art. 290 din Codul penal cu
aplicarea art. 41 alin. (2) din Codul Penal, ,,...care a avut ca rezultat obtinerca pe nedrept
de fonduri din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate
de acestea ori in numele lor”, in acest fel beneficiarul Asociatia Tineretului Liber —
Filiala Constanta fiind angajat in fapte care intra sub incidenta art. 12.2, lit. d din Annex
[T General Conditions la Contractul de grant.

Urmare verificarilor efectuate de citre echipa de control MDRAP, nu au fost
identificate documente care si probeze atingerea de citre beneficiar a obiectivelor
angajate prin proiect/contractul de grant pentru anii urmétori implementirii proiectului,
conform matricei cadru logic (Anexa C-Matricea cadru logic a actiunii, Cererea de
finantare nerambursabila), pentru asigurarea atingerii obiectivelor specifice angajate prin
proiect/contractul de finantare.

in raport cu faptele si prevederile legale si contractuale mai sus mentionate, in
consens cu recomandarea continutd in scrisoarea European Commision/Directorate
General Enlargement nr. 459.428/01.07.2013, Annex-Outstanding_recoveries, continand
constatdri cu implicatii financiare cu privire la implementarea proiectului,

tinand cont de prevederile Art 5 al OUG 66/2011, cu modificiarile si completarile
ulterioare care prevede ca “Autorititile cu competente in gestionarea fondurilor europene
au obligatia : c¢) implementarii corespunzitoare si la timp a recomandirilor formulate de
organismele de control §i audit intern §i extern, nationale si curopene, in aplicarea
prevederilor prezentei ordonante de urgenta.”,

ca urmare a identificdrii unor nereguli, in sensul art. 2 alin. 1 lit. a) din OUG
66/2011, cu modificarile §i completirile ulterioare, in ceea ce priveste implicarea
beneficiarului Asociatia Tineretului Liber — Filiala Constanta in fapte care intri sub
incidenta art. 12.2, lit. d, Annex II General Conditions, Contractul de grant si in ceea ce
priveste implementarea proiectului,

se propune considerarea ca neeligibild a intregii sume provenind din fonduri
UE platiti beneficiarului in valoare de 42.141,78 EURO.

La data de 13.01.2005 a fost platit avansul aferent fondurilor Phare in sumi de

38.880 Euro comisionul bancar fiind in cuantum de 38,88 Euro iar la data de 20.01.2006
a fost efectuatd plata finala aferenti fondurilor Phare in sumi de 3.261,78 Euro,
comisionul bancar fiind in cuantum de 7,83 Euro.

in  conformitate cu  PROCESUL-VERBAL DE CONSTATARE
DCAFC/MDLPL/MDRAP fincheiat la data de 06.01.2009, inregistrat cu nr.
6265/30.01.2009 s-a stabilit ci :

»Debitorul, Asociatia Tineretului Liber Constanta datoreazi autorititii cu
competente in gestionarea fondurilor comunitare un debit in valoare de 18.644,15 euro),
din care creanta principald in sumi de 18.626,25 euro (20.735 euro x 89,83%) fonduri
nerambursabile si costuri bancare in suma del7,9 euro, dupd cum urmeaza:



e) 18.626,25 euro bugetul Uniunii Europene;
f) 17,9 euro costuri bancare;”,

Cheltuiala neeligibilsi propusi a fi recuperati :
38.880 Euro + 3.261,78 Euro -18.626,25 Euro = 23.515,53 Euro

38,88 Euro + 7,83 Euro - 17,9 Euro = 28,81 Euro
23.515,53 Euro + 28,81 Euro = 23.544,34 Euro

9. Valoarea cheltuielii afectate de nereguli

Valoarea totald a cheltuielilor afectate de nereguli este de 42.141,78 Euro +
5.012,83 Euro =47.154,61 Euro, sumi totali defalcati astfel :

- contributie din fonduri Phare : 42.141,78 Euro

- contributie proprie: 5.012,83 Euro

10. Valoarea creantei bugetare rezultate

Valoarea creantei bugetare rezultate din valoarea sumelor platite este de
23.544,34 Euro din care :

- contributie din fonduri Phare 23.515,53 Euro

- comisioane bancare : 28,81 Euro

11. Documente probante

- Contractul de grant nr. RO 2003/005-701.06.01.62 (selectii, 6 pag.);

- Scrisoarea European Commision/Directorate General Enlargement nr.
459.428/01.07.2013, Annex-Outstanding recoveries (selectii, 3 pag.);

- Sesizarea DLAF nr. 7/452/2008 (selectii, 19 pag.);

- Sentinta penala nr. 84/17.02.201 1/Judecatoria Mangalia/Dosar nr. 22/254/2010
(selectii, 3 pag.);

12. Debitor

a) Denumire: Asociatia Tineretului Liber Filiala Constanta

b) Sediu: soseaua Constantei nr. 43,cod 900500, Mangalia, jud. Constanta

¢) Cod unic de inregistrare: 16313721

d) Domiciliu fiscal: soseaua Constantei nr. 43,cod 900500, Mangalia, jud.
Constanta

e) Reprezentantul legal : Valeriu MITICA

13. Cuantumul creantei bugetare

Debitorul, Asociatia Tineretului Liber Filiala Constanta, datoreazi:
23.544,34 Euro



14. Termen de plati

in conformitate cu prevederile art. 42, alin(1) din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr.66/2011, scadenta creantei bugetare stabilitd prin prezentul titlu de creanti
este la 30 de zile de la data comunicirii prezentului titlu de creanta.

Neplata creantei bugetare, conform termenului stabilit, atrage calculul dobanzilor

de intdrziere §i recuperarea acestora conform prevederilor Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr.66/2011.

15. Cont bancar de recuperare

Contul bancar al autorititii cu competente in gestionarea fondurilor europene

in care urmeazi si se recupereze debitul aferent cofinantarii este
- RO56 RNCB 0082 0441 8529 0597, pentru EURO;
- RO29 RNCB 0082 0441 8529 0598, pentru LEI,
deschise la BCR - Departament Sector Public, cod fiscal MDRAP 26369185.

in conformitate cu prevederile art. 21, alin.(20) din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 66/2011, prezentul Proces-verbal de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantelor bugetare constituie titlu de creanti.

in temeiul art. 43, lit. a) din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.66/2011,
prezentul Proces-verbal de constatare a neregulilor i de stabilire a creantclor bugetare
constituie titlu executoriu, in caz de neplatd in termenul previzut la capitolul 14.

Impotriva masurilor dispuse prin prezentul titlu de creantd se poate formula
contestatie ce se depune, sub sanctiunea decaderii, in termen de 30 de zile calendaristice
de la comunicare.

Proces-verbal de constatare a neregulilor i de stabilire a creantelor bugetare a fost
intocmit in 3 (trei) exemplare originale si contine 18 pagini si anexa cu materialele
probante.

Echipa de verificare formata din:

Mihai IFTIME, semnatura.......} A

Amalia ION, semnétura...f;...]’.’.'T;....f....
Verificat, AVIZAT,
Sef servi
Mihai RAIDPTIU- Director
_ Bogdan TEODOROQOVICI



